	Delib. n.
	 138
	- 23.7.2012
	N. 57159 P.G.


OGGETTO:
Accordo con la società Nuova Beton S.p.A. inerente sanzione per attività estrattiva e conseguente acquisizione di area e costituzione di servitù.
La Giunta comunale propone al Consiglio l’adozione della sotto riportata deliberazione.

Il Consiglio Comunale

Premesso che la L.R. 8.8.1998 n. 14 recante “Nuove norme per la disciplina della coltivazione di sostanze minerali di cava” stabilisce all’art. 30, comma 1, che la vigilanza sull’esercizio delle attività esplicate entro gli ambiti territoriali estrattivi e la determinazione e l’irrogazione delle sanzioni amministrative, sono delegate ai Comuni per i rispettivi territori;

Visti:

· il verbale di sanzione amministrativa n. 84163 prot. del 29.11.2010, notificato in data 3.12.2010 al sig. Gaffurini Sergio, titolare dell'attività estrattiva della Nuova Beton S.p.A., con cui si contestava un’escavazione senza autorizzazione nell’area situata a sud ovest della cava, sita a sud di via Fusera;
· l’ingiunzione di pagamento n. 70626 P.G. del 19.9.2011, notificata in data 22.9.2011, dell’importo di € 4.979.992,00, dei quali residuano ora da versare € 4.857.195,47;
· i ricorsi presentati dalla Nuova Beton S.p.A. avverso la precitata sanzione RG 1500/2011 avanti al TAR Lombardia – Sezione di Brescia e RG 16114/2011 avanti al Tribunale di Brescia;

· le proposte presentate dalla Nuova Beton S.p.A. in data 7.5.2012 ed in data 14.6.2012 di accordo extragiudiziale per il pagamento della sanzione, parte con pagamenti periodici in denaro e parte con cessione di aree attrezzate;

· il progetto preliminare di riqualificazione dell’area oggetto della sanzione presentato dalla Nuova Beton S.p.A. in data 9.7.2012, agli atti;

· lo schema di accordo con la Nuova Beton S.p.A. allegato al presente provvedimento per farne parte integrante;
Rilevato che nel sopra citato schema di accordo si prevede la cessione di aree al Comune da parte della Nuova Beton S.p.A., individuate con perimetrazione gialla nella planimetria in atti e così individuate:

· aree agricole per una superficie totale di mq. 76.339 del valore complessivo di € 1.068.746,00;
· altre aree per una superficie totale di mq. 436.403 del valore complessivo di € 339.371,25 oltre alla costituzione di una servitù di passaggio ciclopedonale; 

come da perizia di stima del Responsabile del Settore Parco delle colline, delle Cave, barriere architettoniche in data 6.3.2012, agli atti;
Dato atto che le aree non agricole soggette a cessione saranno sistemate secondo le indicazioni del progetto preliminare, agli atti, predisposto in accordo con il Settore Parco delle colline, cave e barriere architettoniche, riconoscendo un importo di € 2.640.000,00 oltre al valore delle opere di recupero e miglioria ambientale già effettuate dalla ditta per complessivi € 216.649,00 come da perizia di stima 12.5.2011, in atti;


Dato atto altresì che per la differenza di € 592.429,22 Nuova Beton S.p.A. provvederà con versamenti mensili costanti in denaro di € 8.228,18, oltre agli interessi legali calcolati dalla data della notifica dell’ordinanza ingiunzione al saldo;

Rilevato che la Nuova Beton S.p.A., nell’eventualità di eccedenze di materiale ghiaioso commercializzato riconoscerà al Comune un ulteriore contributo per le spese di recupero ambientale rimaste in carico all’Ente pari a € 3,00 per metro cubo;

Preso atto:

· che il Comune ha interesse ad acquisire un’area di forte valenza naturalistica ed ambientale, ritenuta fondamentale dal punto di vista paesaggistico. Tali valenze furono espresse già nello studio del Piano Intercomunale di Coordinamento delle Attività Estrattive (Navarini, 1995), fino al vigente Piano Regolatore Generale ed agli studi propedeutici per la realizzazione del cosiddetto ”Parco delle Cave”;
· che in particolare si presenta l’occasione per recuperare, ad una destinazione funzionale attiva e rilevante per il Comune, in particolare per attività sportive, aree ad oggi degradate dall’escavazione, previa cessione anticipata rispetto a quanto previsto dal Piano Provinciale delle Attività Estrattive. 
· che verrebbero inoltre risolti contenziosi giudiziari che potrebbero inficiare per lungo tempo la possibilità di definire la destinazione finale ed il recupero concreto delle aree oggetto di escavazione;
Rilevato che le risorse che potranno originare dall’allegato accordo saranno prioritariamente investite nella zona Parco delle Cave per interventi di riqualificazione;

Ritenuto pertanto di approvare l’allegato accordo con la Nuova Beton S.p.A.;
Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso in data 10.7.2012 dal Responsabile del Settore Parco delle colline, delle cave e barriere architettoniche e dato atto che il presente provvedimento non necessita del parere di regolarità contabile ai sensi dell’art. 49 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. 267/2000;

Dato atto che la commissione consiliare “lavori pubblici, ecologia, ambiente, cimiteri e patrimonio” e la commissione consiliare “urbanistica e viabilità” hanno espresso in data 20.7.2012 parere favorevole in merito al presente provvedimento;
d e l i b e r a
a) di approvare, per i motivi di cui in premessa, l’allegato accordo con la Nuova Beton S.p.A. inerente alla sanzione amministrativa per attività estrattiva, che comporta l’acquisizione di aree e la costituzione di servitù ivi meglio descritte;
b) di attribuire all’atto del passaggio di proprietà alle aree oggetto di cessione un valore di € 4.264.766,25 ai soli fini patrimoniali e di inventario, come indicato nel corpo stesso dell’accordo;
c)
di accertare la somma di € 592.428,96 alla risorsa 3050060 cap. 13405:

-
per € 41.140,90 bil. 2012 (Acc.to 2012 1719/1);

-
per € 98.738,16 bil. 2013 (Acc.to 2013 30/1);

-
per € 98.738,16 bil. 2014 (Acc.to 2014 6/1);

e seguenti fino al 2018 dando atto che è stata iscritta annotazione ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;

d) di dare atto che per la definizione della cessione dell’area e la costituzione della servitù di passaggio di cui in premessa si procederà con successivo provvedimento del Dirigente del Settore Parco delle Colline, delle Cave e Barriere architettoniche;

e) di dare atto altresì che tutte le spese inerenti e conseguenti l’atto di acquisizione delle aree e costituzione della servitù di passaggio sono a carico della Nuova Beton S.p.A..


La discussione è riportata nella seconda parte del verbale al n. 138.



All’inizio della discussione sono presenti 35 consiglieri (Acri, Agnellini, Albini, Aliprandi, Bazoli, Bizzaro, Boifava, Bonetti, Bonometti, Bragaglio, Cantoni, Capra, Del Bono, Farina, Ferrari, Fornasari, Francesconi, Gaffurini, Gaggia, Gallizioli, Ghezzi, Magoni, Manzoni, Marelli, Muchetti, Piovanelli, Rebecchi, Recupero, Salvo, Taglietti, Toffoli, Toma, Visconti, il Sindaco Paroli, la Presidente Bordonali).


Apertasi la discussione, dopo una presentazione del provvedimento da parte del Sindaco Paroli, si hanno gli interventi dei consiglieri Gaffurini e Capra.



Nel corso della discussione la Presidente del Consiglio lascia l’aula e viene sostituita, fino al termine della seduta, dal consigliere anziano Gaggia.



Il Consiglio comunale viene sospeso dalle ore 20.00 alle ore 21.15.



Alla ripresa dei lavori sono presenti 33 consiglieri (Agnellini, Albini, Aliprandi, Bizzaro, Boifava, Bonetti, Bonometti, Bragaglio, Capra, Chiappa, Cosentini, Del Bono, Farina, Ferrari, Fornasari, Francesconi Gaffurini, Gaggia, Gallizioli, Ghezzi, Magoni, Manzoni, Marelli, Muchetti, Piovanelli, Rebecchi, Recupero, Salvo, Taglietti, Toffoli, Toma, Visconti e il sindaco Paroli).


Riapertasi la discussione si hanno gli interventi dei consiglieri Bragaglio, Manzoni, Muchetti, Boifava e la replica finale del Sindaco Paroli.

Si procede quindi con il sotto riportato emendamento presentato dai consiglieri Capra, Manzoni, Gaffurini, Boifava, Albini e Muchetti:
“Si propone di inserire, nel dispositivo della delibera in oggetto il seguente punto e): di comunicare la presente deliberazione alla Procura regionale della Corte dei Conti della Lombardia”.

Il Responsabile del Settore Parco delle Colline, delle cave e barriere architettoniche esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica.
Prima della messa in votazione dell’emendamento si hanno l’intervento del Sindaco Paroli e la dichiarazione di voto del consigliere Manzoni.

Detto emendamento messo in votazione con il sistema di rilevazione elettronica palese, viene respinto con 8 voti favorevoli (Albini, Boifava, Bragaglio, Capra, Del Bono, Gaffurini, Manzoni e Muchetti) e 20 voti contrari. Si dà atto che non hanno preso parte alla votazione, perchè temporaneamente assenti dall’aula, i consiglieri Chiappa, Cosentini, Visconti, Rebecchi e Toma.

Si hanno quindi le dichiarazioni di voto sulla deliberazione da parte dei consiglieri Gallizioli, l’intervento del consigliere Francesconi per fatto personale e Capra.



Indi il Presidente del Consiglio comunale mette in votazione, con sistema di rilevazione elettronica palese, la proposta di cui sopra che viene approvata con il seguente esito:

	Presenti alla votazione
	n. 30
	

	Voti favorevoli
	n. 21
	

	Voti contrari
	n.   9
	(Albini, Boifava, Bragaglio, Capra, Cosentini, Del Bono, Gaffurini, Manzoni, Muchetti)


Si dà atto che non hanno preso parte alla votazione, perchè temporaneamente assenti dall’aula, i consiglieri Rebecchi, Toffoli e Visconti.



Pertanto il Presidente proclama il risultato della votazione ed il Consiglio comunale

d e l i b e r a

a) di approvare, per i motivi di cui in premessa, l’allegato accordo con la Nuova Beton S.p.A. inerente alla sanzione amministrativa per attività estrattiva, che comporta l’acquisizione di aree e la costituzione di servitù ivi meglio descritte;
b) di attribuire all’atto del passaggio di proprietà alle aree oggetto di cessione un valore di € 4.264.766,25 ai soli fini patrimoniali e di inventario, come indicato nel corpo stesso dell’accordo;

c)
di accertare la somma di € 592.428,96 alla risorsa 3050060 cap. 13405:

-
per € 41.140,90 bil. 2012 (Acc.to 2012 1719/1);

-
per € 98.738,16 bil. 2013 (Acc.to 2013 30/1);

-
per € 98.738,16 bil. 2014 (Acc.to 2014 6/1);

e seguenti fino al 2018 dando atto che è stata iscritta annotazione ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;

d)
di dare atto che per la definizione della cessione dell’area e la costituzione della servitù di passaggio di cui in premessa si procederà con successivo provvedimento del Dirigente del Settore Parco delle Colline, delle Cave e Barriere architettoniche;

e)
di dare atto altresì che tutte le spese inerenti e conseguenti l’atto di acquisizione delle aree e costituzione della servitù di passaggio sono a carico della Nuova Beton S.p.A..
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Tra il Comune di Brescia — cod. fisc. 00761830177 - rappresentato dal Dirigente del Settore Parco delle
Colline, delle Cave e Barriere architettoniche , Dr. Agr. Benedetto Rebecchi nato a Chiari i 5.7.1953,

e

la Societa Nuova Beton S.p.a. - con sede in Brescia, Via Fusera 1/bis e rappresentata dal sig. Gaffurini
Sergio, nato a Brescia il 21/08/1941, cod. fisc. della societa 00643500176

Premesso

— che il Comune di Brescia ha contestato con processo verbale di violazione P.G. n. 84163 del 29.11.2010,
notificato in data 03.12.2011, al sig. Gaffurini Sergio, legale rappresentante della societa Nuova Beton
s.p.a., un'escavazione senza autorizzazione nell'area situata a sud-ovest della cava, sita a sud di via
Fusera, in prossimita del traliccio Enel, a nord del punto fisso 1;

— che il Comune di Brescia , a seguito del mancato pagamento della sanzione in misura ridotta, ha emesso
ingiunzione di pagamento P.G. n. 70626 del 19.9.2011 notificata alla Nuova Beton s.p.a. in data 22.9.2011
nella misura di € 4.979.992,00, corrispondente all'importo della misura minima prevista per la sanzione di 7
€ 5.029.992,00 ridotto di € 50.000,00 versati dalla ditta Nuova Beton s.p.a. a titolo di acconto il 31.3.2011; _*,

Lombardia- sez. di Brescia e ricorso RG 16114/2011 al Tribunale di Brescia ; \%

S

— che la Nuova Beton s.p.é. ha presentato, avverso la precitata sanzione, ricorso RG 1500/2011 al TAR X

— che la Nuova Beton s.p.a. in data 3.5.2012 ( P.G. N. 35950 del 7.5.2012 ) ha presentato una proposta di
accordo extragiudiziale in relazione all'ordinanza-ingiunzione 19.9.2011 prot. n. 70626 che prevede il
pagamento della sanzione parte con versamenti periodici in denaro e parte con cessione di aree
attrezzate, secondo un progetto preliminare concordato con il Comune;

2
r4

— che in data 16.4.2012 il Responsabile del Settore Parco delle Colline, delle cave e barriere architettoniche
ha ricalcolato il volume dei rifiuti asportati in esecuzione di una pratica di rimozione RSU autorizzata dal
Settore Ambiente ed Ecologia, che riduce I'importo della sanzione di 72.796,53 euro;

— che Nuova Beton s.p.a. ha proceduto, in data 25.5.2012, ad un ulteriore versamento di 50.000,00 euro in
acconto della precitata sanzione, per cui il debito residuo ammonta ora ad euro 4.857.195,47;

— che detta proposta é stata vagliata e attentamente studiata dagli Uffici preposti sia in relazione alla
fattibilita tecnica sia economica e che sono stati- altresi valutati i precedenti impegni sottoscritti dalla
Nuova Beton spa in relazione alle attivita di scavo; ‘

— che gli importi indicati nella proposta sono stati ricalcolati secondo le condizioni di fattibilita sopra
menzionate;

— che la Nuova Beton s.p.a. in data 14.6.2012 ( P.G. N. 49213) ha altresi proposto , nell'eventualita di
eccedenze di materiale ghiaioso commercializzato, di riconoscere al Comune di Brescia un ulteriore
contributo per le spese di recupero ambientale rimaste in carico all’Ente pari ad € 3,00 per metro cubo;




[image: image2.png]che la fattibilita della proposta di accordo € stata attentamente valutata, cosi come ¢ stata verificata ['utilita
della cessione per il Comune di Brescia in relazione alla destinazione finale delle aree dell’ATE 19 ed al
costituendo Parco delle Cave ;

dato atto

che la Nuova Beton s.p.a. & proprietaria esclusiva dei terreni come meglio identificati nella planimetria
allegata al presente atto e catastalmente cosi individuati:

Foglio 261 mappali nn. 46,47,52, 53,107,108, 111, 112, 131, 143, 159, 163, 164,; Foglio 264 mappali nn.
15, 16, 20, 135,137, 143, 162, 163, 164, 166, 167,168; Foglio 277 mappalinn. 1, 2, 3,4, 8, 9, 10, 12, 45,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 67A, 67T, 68, 69, 70A, 70T, 71, 72, 73, 97, 102,118, 119, 120, 121,
122, 123, 133, 134, 135, 136, 137,

che la Nuova Beton s.p.a. é altresi proprietaria esclusiva delle aree agricole individuate ai mappali nn.
198,80,150,42,149 del Foglio n. 261 ed ai mappali nn. 48 e 139 del Foglio 277;

che é interesse del Comune addivenire con la Nuova Beton s.p.a. ad un accordo in merito alla
riqualificazione ambientale ed all'utilizzo pubblico permanente di tali terreni, al fine della loro massima
fruizione da parte dei cittadini, tenuto conto soprattutto della loro posizione nell’ambito del territorio del
Parco delle Cave;

che la Nuova Beton s.p.a. ha presentato, in seguito a diversi incontri e sopralluoghi effettuati in
contraddittorio con il personale tecnico preposto del Comune di Brescia, in data 9.7.2012, un progetto
preliminare con la descrizione degli interventi di ripristino morfologico della zona interessata;

Cio’ premesso si conviene e si stipula quanto segue:

a) La Nuova Beton s.p.a. si obbliga a cedere al Comune di Brescia le aree agricole individuate ai
mappali nn. 198, 80, 150, 42 e 149 del Foglio n. 261 ed ai mappali nn. 48 e 139 del Foglio 277 , del
valore complessivo di euro 1.068.7486,00, entro il 31.10.2012;

b) La Nuova Beton s.p.a. si obbliga a cedere al comune di Brescia i restanti terreni individuati
catastalmente come sopra indicato, del valore complessivo di 339.371,25, entro marzo 2015, termine
entro il quale i lavori di sistemazione dei medesimi dovranno essere ultimati e si obbliga a costituire,
entro il medesimo termine di marzo 2015, la servitl di passaggio senza ulteriori opere a carico di
Nuova Beton s.p.a., per I'accesso ciclopedonale da Via Fusera alle aree di cessione a sud / confine
con il torrente Garza;

c) L'area soggetta a cessione di cui al precedente punto b) sara-sistemata secondo le indicazioni del
progetto preliminare agli atti, predisposto in accordo con il Settore Parco delle Colline, delle Cave e
Barriere architettoniche;

d) Il valore complessivo delle aree attrezzate da cedere al Comune di Brescia e delle relative opere €
stimato in € 4.264.766,25 e risulta composto da :

1) Valore delle aree € 1.408.117,25, come da stima agli atti;

2) Valore delle opere da eseguire sulle aree di cessione € 2.640.000,00, come da
progetto preliminare agli atti ed a quadro economico allegato;

3) valore delle opere di recupero e migliorie ambientali gia effettuate dalla Ditta




[image: image3.png]e di cui é previsto il rimborso nelle convenzioni sottoscritte € 216.649,00, come da
stima agli atti .

La Nuova Beton s.p.a. si obbliga ad effettuare il pagamento della restante somma di € 592.429,22
rateizzata in 72 rate mensili costanti di € 8.228,18, a partire dal mese successivo a quello di
approvazione del presente accordo da parte del Consiglio Comunale e secondo le modalita di cui
all'allegato A;

La Nuova Beton s.p.a. si obbliga a corrispondere al Comune di Brescia a titolo di interessi, le somme
calcolate come segue: 1) una somma pari agli interessi calcolati al tasso legale ex art. 1284 c.c
sullintera somma di € 4.929.992,00 a decorrere dalla data di notifica dellordinanza ingiunzione
(22.9.2011) e fino all'approvazione della proposta di accordo da parte del Consiglio Comunale; 2) una
somma pari agli interessi calcolati al tasso legale ex art. 1284 c.c sullimporto di € 592.429,22 con
decorrenza dalla data di approvazione della proposta di accordo da parte del Consiglio Comunale sino
al giomo del pagamento della settantaduesima rata di cui sopra. Le somme come sopra calcolate
saranno versate a partire dal 73° mese decorrente dall'approvazione del presente accordo da parte
del Consiglio comunale con versamenti mensili di 5.000,00 euro fino a completa estinzione delia
somma dovuta

La Nuova Beton s.p.a. si obbliga a garantire la successiva progettazione esecutiva e la sua
realizzazione, secondo le regole dell'arte, delle opere previste nel progetto sopracitato ed il
completamento del pagamento della sanzione dovuta con le modalita sopra indicate;

La Nuova Beton sba, nel’eventualita di eccedenze di materiale ghiaioso commercializzato,
riconoscera al Comune di Brescia un ulteriore contributo per le spese di recupero ambientale rimaste
in carico all'Ente pari ad € 3,00 per metro cubo;

La Nuova Beton s.p.a. , a garanzia dell'esatto adempimento degli obblighi assunti con il presente
accordo, si obbliga a prestare, entro il 31.10.2012, idonea fideiussione, per limporto di €
3.788.449,47, di istituto bancario di primaria importanza e/o polizza assicurativa rilasciata da impresa
di assicurazione regolarmente autorizzata all'esercizio del ramo cauzioni a' sensi dell'art. 1 L. 348/82
e ss. mm. ii. e/o ipoteca volontaria su beni di corrispondente valore;

La Nuova Beton s.p.a. garantisce la proprieta e libera disponibilitd delle aree cedute e della strada
oggetto di servitl e siimpegna a cedere le aree libere da ipoteche, vincoli, pesi e oneri pregiudizievoli
di qualunque tipo;

La nuova Beton spa rinuncia ai citati giudizi pendenti avanti al Tribunale di Brescia e al TAR
Lombardia — sez. di Brescia e si obbliga al pagamento delle spese di lite per la conclusa fase
cautelare innanzi al Tribunale di Brescia entro il termine di cui al precedente punto a);

La Nuova beton s.p.a. si impegna al pagamento di tutte le s'pese inerenti e conseguenti I'atto di
acquisizione delle aree e di costituzione della servitu di passaggio;

Il completo ed esatto adempimento di tutti gli obblighi assunti dalla Ditta Nuova Beton spa con il
presente accordo equivale ad effettivo e pieno pagamento della sanzione amministrativa pecuniaria
irrogata alla Ditta con processo verbale di violazione prot. N. 84163 del 29.11.2010 e successiva
ingiunzione di pagamento P.G. n. 70626 del 19.9.2011 a firma del Responsabile del Settore Parco
delle Colline, delle Cave e Barriere architettoniche Dr. Agr. Benedetto Rebecchi;

La sottoscrizione del presente atto sara immediatamente vincolante per la Nuova Beton s.p.a., che si
impegna altresi alla sottoscrizione formale dello stesso secondo i modi ed i tempi indicati dal Servizio





[image: image4.png]Contratti del Comune di Brescia, mentre sara vincolante per 'Amministrazione comunale con
l'approvazione da parte del’Organo comunale competente. In caso di mancata sottoscrizione
dellaccordo nei modi e tempi stabiliti per motivi dipendenti da Nuova Beton spa, verranno
immediatamente esperite tutte le procedure per la riscossione coattiva di quanto dovuto
al’Amministrazione Comunale.

Brescia, i l‘é’/ 0?/ i2
[T

Letto, approvato e sottoscritto

Per la Societa Nuova Beton s.p.a.. (sig. Gaffurini Sergio)

Per il Comune di Brescia ( Dr. Agr. Benedetto Rebecchi)
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MODALITA’ DI PAGAMENTO
MEDIANTE BONIFICO BANCARIO ENTRO IL GIORNO 10 DI OGNI MESE

CODICE IBAN IT91G0350011282000000058915
INTESTAZIONE TESORERLA DEL COMUNE BRESCLA
C/0 IL BANCO DI BRESCIA

CON SEDE A BRESCLA, VL4 TRIESTE N. 8,

CAUSALE “AVVOCATURA. RECUPERO. NUOV.A BETON.
CONT. 154/2011.”
INVIO FAX ATTESTANTE L’AVVENUTO VERSAMENTO

ALL’AVVOCATURA | AL N. 030/293175





